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Domnului Mario-Ovidiu Oprea,
Secretar general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general, L A / € .ol 2023

-----------------------------------------------------

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 5615 din 5 decembrie 2022 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea
Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii si modificarea Legii nr. 62/2011 a dialogului social in vederea
reglementdrii unitare a jurisdictiei muncii, in vederea avizarii, vd comunicam ca aceastd solicitare
a fost analizatd in sedinta din data de 25 ianuarie 2023 a Comisiei nr. 1 - reunita ,Legislatie i
cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si interpretarea data de Curtea Constitutionalad
sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea autoritatii judecdtoresti”, Comisia a retinut ¢a nu
se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat
un punct de vedere.

n prealabil, Comisia a constatat c3 Legea dialogului social nr. 62/2011 a fost abrogata prin
Legea nr. 367/2022 a dialogului social, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1.238 din 22 decembrie
2022.

Totodatd, se constatd cd noua Lege a dialogului social nu mai cuprinde reglementéri
referitoare la conflictele individuale de munca.

In Titlul IX ~ Dispozitii tranzitorii si finale din Legea nr. 367/2022, la art. 188 s-a stabilit ci
Jdispozitiile contrare prezentei legi din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 345 din 18 mai 2011, cu maodificdrile si completdrile ulterioare,
precum si din legislatia conexd, vor fi armonizate in termen de 60 de zile de la data publicérii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.”

Pe aceste premise, Comisia a apreciat ca nu se mai impune analiza propunerilor formulate
la art. | referitoare la abrogarea mai multor articole din Legea dialogului social nr. 62/2011, in
conditiile in care acest act normativ a fost abrogat in integralitate.
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fin plus, Comisia a retinut ¢3 modificirile si completirile propuse care se referd la Legea nr.
53/2003 ar trebui, eventual, s3 facd obiectul demersului legislativ ce va fi inifiat pentru
armonizarea Codului muncii cu noua Lege a dialogului social, in termenul prevazut la art. 188 din
Legea nr. 367/2022.

in ceea ce priveste propunerile de modificare si completare a Legii nr. 53/2003 privind
Codul muncii, Comisia a apreciat ca se impun urmatoarele observatii:

1. Propunerea de la art. 268 alin. (1) lit. c) din Codul muncii vizeaza atat modalitatea de
calcul a termenului de prescriptie, cat si extinderea ipotezelor in care se va aplica acest termen
de prescriptie.

In prezent, art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Codul muncii prevede c3 cererile in vederea
solutionarii unui conflict de munc3 pot fi formulate in termen de 3 ani de la data nasterii dreptului
la actiune, in situatia in care obiectul conflictului individual de munca constd in plata unor drepturi
salariale neacordate sau a unor despigubiri catre salariat, precum si in cazul raspunderii
patrimoniale a salariatilor fata de angajator.

Alin. (2) al art. 268 prevede cd "in toate situatiile, altele decit cele previzute la alin. (1),
termenul este de 3 ani de la data nasterii dreptului’. Prin urmare, in alte situatii decdt cele
prevazute la alin. (1), inclusiv in cazul pldtii nedatorate, termenul de prescriptie se calcuieaza
potrivit art. 268 alin. (2) din Codul muncii.

Potrivit propunerii formulate pentru art. 268 alin. (1) lit. c), cererile in vederea solutiondrii
unui conflict de munca pot fi formulate in termen de 3 ani de la data de la care a cunoscut sau
trebuia sd cunoascd producerea pagubei, in situatia in care obiectul conflictului individual de
munca const3 in plata unor drepturi salariate neacordate, a unor despagubiri catre salariat, in
cazul rispunderii patrimoniale a salariatilor fata de angajator, precum si in_cazul restituirii unor
sume care au format obiectul unar pldti nedatorate.

in reglementarea in vigoare din Codul muncii, momentul de la care incepe sd curga
termenul de prescriptie extinctiva este stabilit prin raportare la data nasterii dreptului la actiune.

in dreptul comun, regula generald in ceea ce priveste momentul de la care incepe sd curgd
termenul de prescriptie extinctivd este cuprinsd in art. 2.523 din Codul civil, potrivit cdruia
JPrescriptia incepe sd curgd de la data cdnd titularul dreptului la actiune a cunoscut sau, dupG
imprejurdri, trebuia sd cunoascd nasterea lui.”

Art. 2.528 din Codul civil reglementeaza dreptul la actiunea in repararea pagubei cauzate
printr-o fapta-ilicitd, previzindu-se cd: (1) Prescriptia dreptului la actiune in repararea unei
pagube care a fost cauzatd printr-o faptd ilicitd incepe sd curgd de la data cdnd pdgubitul a
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cunoscut sau trebuia sG cunoascd atdt paguba, cat si pe cel care rdspunde de ea. (2) Dispozitiile
alin. (1) se aplicd, in mod corespunzdtor, si in cazul actiunii in restituire intemeiate pe imbogditirea
fard justa cauzd, plata nedatoratd sau gestiunea de afaceri.”

Propunerea de modificare a art. 268 alin. {1) lit. ¢) din Codul muncii preia trunchiat
prevederile art. 2.528 din Codul civil pentru a determina modul de calcul al termenului de
prescriptie.

in conditiile in care reglementarea in vigoare, care se refer la ,data nasterii dreptului la
actiune” este clara si acopera toate situatiile vizate, inclusiv cazul restituirii unor sume care au
format obiectul unor plati nedatorate, date fiind dispozitiile art. 268 alin. {2) din Codul muncii, s-
a apreciat ca nu este necesara modificarea propusd. Momentul de la care se calculeaza termenul
de prescriptie se stabileste in functie de ipotezele vizate, potrivit dispozitiilor dreptului comun.

2. Potrivit propunerii de modificare a art. 269 alin. (2) din Caodul muncii, cererile referitoare
la judecarea conflictelor de munca se adreseaza instantei competente in a cdrei circumscriptie
reclamantul isi are domiciliul, resedinta sau locul de munca ori, dupa caz, sediul. Astfel, acest text
stabileste o competentd alternativd, reunind toate ipotezele prevazute in reglementarea in
vigoare de la art. 269 alin. (2) din Codul muncii si cele care au fost prevazute la art. 210 din Legea
dialogului social nr. 62/2011, in prezent abrogata.

Referitor la competenta materiald de solutionare in prima instantd a conflictelor
individuale de muncd, urmare a abrogdrii Legii dialogului social nr. 62/2011, aceasta se va stabili
potrivit dreptului comun, respectiv revine tribunalului sa judece in prima instanta aceste litigii, in
conformitate cu prevederile art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila.

fn acest sens, Comisia a retinut c3, din coroborarea dispozitiilor art. 94 si art. 95 pct. 1 din
Codul de procedura civila, tribunalul este instanta de drept comun n ceea ce priveste judecata in
prima instanta a cauzelor civile, judecatoria fiind instanta de exceptie sub acest aspect. Prin
urmare, in reglementarea actuald, tribunalului ii este conferitd plenitudinea de competenta
pentru judecata in prima instanta, fiind competent sa judece toate cererile care nu sunt date prin
lege in competenta altei instante. In schimb, judecdtoria solutioneazd doar cererile expres si
limitativ prevdzute de lege ca fiind de competenta sa, normele care instituie competenta acestei
instante fiind de stricta interpretare si aplicare.

in plus, fatd de intentia legiuitorului exprimat3 in motivele care au justificat crearea unui
nou cadru legislativ in materia procesului civil, rezultd cd enumerarea din cuprinsul art. 94 a
materiilor care atrag competenta judecatoriei vizeazd cauzele civile stricto sensu, respectiv cele
reglementate de Codul civil, nefiind avute in vedere acele materii care, fara a fi propriu-zis civile,
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sunt reglementate, de regula, prin legi speciale, ale ciror dispozitii se completeaza cu legislatia
civild gi/sau procesual civila.

Un argument in plus in stabilirea competentei materiale in favoarea tribunalului consta si
in faptul cd, de principiu, cauze privind conflictele de munca se solutioneaza in prima instanta de
sectii sau, dupd caz, completuri specializate infiintate in cadrul tribunalelor, potrivit art. 40 alin.
{3) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

Mai mult, conform art. 60 alin. (1) din acelasi act normativ, completul pentru solutionarea
in prima instantd a cauzelor privind conflictele de munca si asigurari sociale se constituie dintr-un
judecator si 2 asistenti judiciari.

Or, asistentii judiciari functioneazd in cadrul tribunalelor sau al tribunalelor specializate
care judecd in primd instant3, potrivit legii, cauze privind conflictele de munca si asiguréri sociale,
aspect care rezultd si din prevederile art. 122 alin. {6) din Legea nr. 304/2022.

De altfel, si din cuprinsul H.G. nr. 616/2005 privind conditiile, procedura de selectie si de
propunere de citre Consiliul Economic si Social a candidatilor pentru a fi numiti ca asistenti
judiciari de cétre ministrul justitiei, precum si conditiile de delegare, detasare si transfer ale
asistentilor judiciari, reiese ¢ asistentii judiciari sunt numiti pe posturile vacante din cadrul
tribunalelor {(art. 4 alin. 1 5i 4, art. 9 alin. 1).

Cu toate acestea, ulterior abrogirii Legii dialogului social nr. 62/2011, la nivelul unor
instante judecitoresti s-a exprimat §i o opinie izolatd potrivit cdreia in materia conflictelor
individuale de munca competenta materiald ar fi partajata intre judecatorii i tribunale conform
regulilor Codului de proceduri civild vizdind competenta dupd materie §i valoare. Astfel, unele
instante au retinut ci analiza incidentei art. 94 din Codul de procedura civild trebuie verificata
prin prisma obiectelor conflictelor individuale de munca, astfel cum acestea sunt enumerate in
art. 266 si art. 268 din Codul muncii.

Tn acest context, pentru a se evita interpretarea neunitard a normelor referitoare la
competentd, Comisia a apreciat c¢d se impune reglementarea expresd in Codul muncii a
competentei materiale a tribunatului in soluionarea in prima instanta a conflictelor individuale
de munca.

3. Modificarea propusd la art. 270 din Codul muncii vizeaza eliminarea referirii la timbrul
judiciar, dat fiind faptul ¢d Ordonanta Guvernului nr. 32/1995 privind timbrul judiciar a fost
abrogata prin 0.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.
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4, Ca urmare a propunerii de abrogare a art. 271 alin. (3) din Codul muncii, va fi eliminata
dispozitia care prevede c3 procedura de citare este corect indeplinitd daca se realizeaza cu 24 de
ore inainte de termenul de judecata.

Trebuie avut in vedere ca art. 271 alin. (3) fusese modificat implicit la data intrarii in vigoare
a Legii dialogului social nr. 62/2011, care prevedea la art. 213 cd partile sunt legal citate dac3
citatia le-a fost inmanata cu cel putin 5 zile inaintea judecatii.

Prin urmare, Comisia a apreciat necesara eliminarea prevederilor art. 271 alin. (3) din Codul
muncii, cu atat mai mult cu cat Legea nr. 62/2011 a fost abrogatd, pentru a evita interpretarea
diferita cu privire la aplicabilitatea acestor dispozitii, urmand a fi incidente prevederile Codului de
procedurd civild referitoare la citarea panilor. De altfel, art. 159 din Codul de procedura civilg,
care oferd posibilitatea judecatorului sd aprecieze in functie de circumstantele cauzei daca se
impune sau nu reducerea termenului pentru realizarea procedurii de citare, sunt in masurd s3
asigure solutionarea cu celeritate a conflictelor de munca, fara a fi necesara reglementarea
expresa a unui termen mai scurt.

5. Propunerea de la art. 274 din Codul muncii este o consecinta a modificarilor intervenite
ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila. in prezent,
calea de atac impotriva hotdrarilor pronuntate in prima instanta de tribunal in litigiile de munca
este apelul, decizia pronuntata in apel fiind definitiva.

6. Referitor la calea de atac a apelului, Comisia a observat ca dispozitiile cuprinse in Codul
muncii nu prevad expres calea de atac impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta in
materia conflictelor individuale de munca. Atat calea de atac a apelului, cat si termenul de
exercitare au fost prevdzute expres la art. 214 si art. 215 din Legea dialogului social nr. 62/2011,
norme speciale care in prezent sunt abrogate.

in lipsa unei prevederi exprese in Codul muncii si in contextul abrogirii Legii dialogului
social nr. 62/2011, in prezent calea de atac este cea previzuté de art. 466 alin. (1), coroborat cu
art. 483 alin. (2) din Codul de procedura civild, respectiv apelul. Totodata, termenul de ape!l este
cel de drept comun, respectiv 30 de zile de la data comunicarii hotararii.

Propunerea legislativd prevede completarea Codului muncii cu nou articol, art. 274%, care
stabileste termenul de apel la 15 zile de la data comunicarii hotararii.

Pand la momentul abrogarii Legii nr. 62/2011, termenul de apel in cazul hotirarilor
pronuntate in conflictele de munca era de 10 zile de la data comunicarii hotararii, reglementare
justificata de caracterul urgent al procedurii de solutionare a litigiilor de munca.
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Prin urmare, propunerea ca termenul de apel in aceastd materie sa fie de 15 zile, iar nu cel
de drept comun de 30 zile, este in acord cu necesitatea solutionarii conflictelor de munca in regim
de urgentd, potrivit art. 271 alin. (1} din Codul muncii.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Daniel éﬁbll\]l_\\ﬁp\
Presedintele Consililui Sup@tior.al Magistraturii
w
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